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El Protocolo al Tratado General de la Integracion Centroamericana, suscrito por los Presidentes
Centroamericanos en 1993, enfatizé la necesidad de perfeccionar y vigorizar sustancialmente la infraestructura
fisica de los puertos de Centroamérica para insertar su economia en los mercados mundiales. El Programa:
Proyectos de Infraestructura de Transporte en Centroamérica en la Década del 90 (PRODECA), de la Reunién de
Ministros Responsables del Transporte en Centroamérica (REMITRAN), propuso la ampliacién del sistema
portuario, la modernizacién de su equipamiento y la realizacién de estudios basicos para coordinar, a nivel
regional, los servicios de transporte maritimo.

En esta perspectiva, la Comisién Centroamericana de Transporte Maritimo (COCATRAM), que es parte del
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), con apoyo del Programa Ambiental Regional para
Centroamérica (PROARCA Costas) y la Comisidon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), elaboraron
en el 2000 la “Agenda Centroamericana para la Seguridad Ambiental Maritima y Portuaria de Centroamérica”,
gue constituye un esfuerzo mancomunado de los sectores de ambiente y transporte de la regidn. Esta agenda
tonifica la gestiéon portuaria con elementos ambientales propios del transporte maritimo y de la actividad
portuaria.

Dicha Agenda estd orientada a brindar orientaciones efectivas a los puertos y terminales portuarios de la
region, en el mejoramiento de la operacién portuaria a través de la incorporacién gradual de los aspectos
ambientales inherentes a las actividades maritimo portuarias y conexas.

Algunas de las acciones propuestas son: “fortalecer o crear unidades de seguridad industrial y protecciéon
ambiental en puertos, el monitoreo de la situacion ambiental de los mismos y de las vias de acceso y areas de
maniobras en puertos, establecer relaciones y acuerdos entre puertos cercanos para el intercambio de
experiencias y de informacion,...”, por lo cual se propone otorgar a REPICA un papel protagdnico en la
proteccion del medio marino y en la seguridad portuaria. Para asegurar la implementacion y el monitoreo se
aprobd un plan de accion y se encomendd a la COCATRAM el respectivo seguimiento.

A fin de crear un marco para la aplicacién del plan de accidon que permita operar la Agenda, la COCATRAM
disefid el Cédigo de Conducta Ambiental para la Gestién Portuaria en Centroamérica, el cual fue aprobado por
la XXVII REPICA, Reunién de Empresas Portuarias del Istmo Centroamericano en Guatemala, el 11 de mayo de
2007. El presente es una actualizacién al primer Cédigo el cual sera presentado en la XXXVI REPICA a celebrarse
en mayo del 2014 en Nicaragua, y se espera contar con la aprobacién de los estados miembros

La naturaleza del cddigo es de aplicacion voluntaria en el cual se prioriza el cumplimiento de la legislacién
ambiental de cada pais y los compromisos regionales e internacionales, en el cual las autoridades portuarias de
cada pais puedan retomar en dependencia de sus actividades, prioridades y recursos para que de manera
gradual cada pais logre en corto y mediano plazo establecer un sistema que controle y disminuya el impacto
ambiental de las actividades portuarias. El Codigo entonces, refiere los aspectos y actividades que deben ser
considerados por la administracion portuaria para satisfacer los estdndares ambientales. El Cédigo es en si, un
elemento orientador del trabajo del puerto con relacién a sus obligaciones ambientales. En este sentido,
instrumenta la Agenda Ambiental para el Transporte Maritimo de Centroamérica en armonia con las politicas
ambientales de los paises miembros de COCATRAM vy es por definicién, el “Libro Verde” de la Conducta
Ambiental de las Autoridades y Empresas Portuarias de Centroamérica.



El Codigo de Conducta para el Manejo Ambiental de los Puertos Maritimos de Centroamérica ha sido disefiado
como una herramienta de autorregulacion, que abarque a todos los Puertos y terminales maritimos de los
paises miembros de la COCATRAM, independientemente de sus recursos y niveles de trafico, para que asuman
la proteccién del medio ambiente como parte de la cultura portuaria.

En el cddigo reconoce como punto de partida la responsabilidad de la aplicacién de la legislaciones y politicas
ambientales de cada pais, y los compromisos ambientales regionales e internacionales asumidos por los
Estados miembros de COCATRAM. El Cédigo es voluntario, pero tiene acciones mandatarias vinculadas a
instrumentos legales de cada pais y compromisos internacionales de los cuales los paises miembros de
COCATRAM son parte.

Las autoridades portuarias con apoyo de COCATRAM deben desarrollar sus capacidades para incorporar la
variable ambiental de manejo portuario, haciendo que éste sea ambientalmente mas seguro, econdmicamente
viable y efectivo, asi como practicamente posible.

El Cédigo no crea nuevas tareas ambientales para los puertos, sino que proporciona un marco para las acciones
derivadas de la normativa nacional e internacional que pueden ayudar a proteger sustancialmente el
medioambiente del puerto y su entorno a través de su aplicacién en la rutina portuaria.

Paises miembro de la COCATRAM y REPICA
Fuente: Sistema de Integracién Centroamericana (SICA)



“Para integrar de manera eficaz el ambiente y el
desarrollo en la politica y en las practicas de cada
pais, es esencial desarrollar y aplicar leyes y
reglamentos basados en sanos principios sociales,
ecoldgicos, economicos y cientificos....La
promulgacion y aplicacion de leyes y reglamentos (a
nivel regional, nacional, estatal/provincial, o
local/municipal) son igualmente esenciales para
aplicar la mayoria de los acuerdos internacionales
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ambientales...”

La Agenda 21
Articulo 8.14



Debido al caracter internacional del transporte maritimo, desde hace mucho tiempo se reconoce que las
medidas encaminadas a mejorar la seguridad de las operaciones maritimas serian mas eficaces si se realizan en
un marco regional e internacional en lugar de depender de las acciones unilaterales de cada pais sin
coordinacion con el resto. La regidn centroamericana cuenta con numerosos instrumentos legales nacionales,
convenios regionales, e internacionales en materia ambiental. A continuacién se mencionan los principales
instrumentos legales:

Protocolo Concerniente a la Cooperacion en el Combate de los Derrames de Petrdleo en la Region del
Gran Caribe. Cartagena de Indias, 1983.

Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y Protecciéon de Areas Silvestres Prioritarias en América
Central. Managua, 1992.

Acuerdo Regional sobre el Movimiento Transfronterizos de Desechos Peligrosos. Panama, 1992.
Convenio Regional sobre el Cambio Climatico, Guatemala, 1993.

Convenio de Cooperacidn para la Proteccidn y el Desarrollo Sostenible de las Zonas Marinas y Costeras
del Pacifico Nordeste y su Plan de Accidon. Guatemala, 2002.

Los convenios que han sido ratificados vinculan en forma obligatoria a los estados en cumplimiento de sus
disposiciones.

El Convenio Internacional para prevenir la Contaminacion de las Aguas del Mar por Hidrocarburos.
Londres, 1954.

Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional (Ramsar). Iran, 1971.

Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién del Mar por los Buques. Constituye el principal
instrumento vigente en la lucha contra la contaminacién procedente de los buques, MARPOL 73/78:

Anexo |: Contaminacidn por Hidrocarburos.

Anexo II: Sustancias Nocivas Liquidas a Granel (quimicos).

Anexo lll: Sustancias Perjudiciales en Bultos.

Anexo IV: Aguas Residuales.

Anexo V: Basura (desechos sélidos).

Anexo VI: Contaminacion Atmosférica Ocasionada por los Buques.

Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida Humana en el Mar. (SOLAS). Londres, 1974.

Convenio Internacional sobre Cooperacién, Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por
Hidrocarburos. (OPRC), 1990.
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 1982 (CONVEMAR).



e Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacién. Basilea, 1989.

e Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Nueva York, 1992.

e Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. Rio de Janeiro, 1992.

e Protocolo de Kyoto del Convenio Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Kyoto, 1997.

e Protocolo Internacional sobre Contaminacion, preparacién y Lucha contra los Sucesos de Contaminacion
por Sustancias Nocivas y Potencialmente Peligrosas. OPRC-HNS, 2000.

e Convenio sobre la Gestidn del Agua de Lastre. Londres, 2004.
e Cddigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas. (IMDG), Londres, 2004.

Los paises miembros de COCATRAM son también miembros de OMI, agencia de las Naciones Unidas cuyo
objetivo principal es la mejora de la seguridad maritima y la prevencion de la contaminacién del mar.

Pais Aho
Guatemala 1983
El Salvador 1981
Honduras 1954
Nicaragua 1982
Costa Rica 1981
Panamad 1958

Tabla 1 Afio de adhesidn de los paises miembros de la COCATRAM a la OMI.
Fuente:www.omi.org

Este Cadigo se fundamenta en los siguientes principios:

e Principio de la INTERNACIONALIDAD del Puerto. Los puertos constituyen una interface de los sistemas
de transporte para el comercio internacional, por lo que muchas de sus actividades tienen naturaleza
internacional, reconocida y reglamentada por estdndares, guias y principios normativos de
convenciones internacionales, que deben ser aplicadas en los puertos. Algunos impactos ambientales
producidos por la actividad portuaria pueden afectar ecosistemas y recursos compartidos por dos o
mas paises.

e Principio de la MOVILIDAD SOSTENIBLE, que significa que el transporte maritimo debe ser capaz de
cumplir con su papel econdmico y social sin deterioro del medio ambiente.

e Principio de RESPONSABILIDAD COMUN, PERO DIFERENCIADA, nace de la idea que los puertos se
ubican en tramos de la costa donde generalmente tienen lugar otros desarrollos, que pueden influirse
ambientalmente de forma mutua, por lo que existe una responsabilidad comun para la proteccién del
medio ambiente marino y de la costa, pero diferenciada.



Principio de PRECAUCION, que significa que en ausencia de una certeza cientifica o en presencia de una
duda razonable, con relacién a los efectos ambientales de nuevas condiciones u operaciones
portuarias, no existe justificacion alguna para que las autoridades y empresas portuarias no tomen
previsiones razonables para reducir y evitar los efectos ambientales “no conocidos o inciertos” de una
actividad portuaria.

Principio de FLEXIBILIDAD, el Cédigo puede ser aplicado a todo tipo de puertos y estructuras portuarias
existentes en Centroamérica, independiente de la gama de actividades que se realizan en ellos y de la
diversidad de estructuras administrativas y/o formas de administracién portuaria.



El presente es un cédigo voluntario, si bien una parte de las acciones ambientales que identifica para aplicar en
la rutina del puerto provienen de la legislacidn internacional, lo que le da cierto caracter vinculante, debe ser
interpretado principalmente como una guia orientadora sobre las acciones a realizar en el trabajo portuario
desde el punto de vista ambiental, para la buena gerencia portuaria.

Se aplica a los diferentes tipos de puertos y terminales portuarios maritimos en la regién, incluyendo
terminales petroleros y estructuras asociadas, independientemente de sus formas de administracién. Se
considera que su aplicacidon ayudara a las Autoridades Portuarias, Maritimas y REPICA segun proceda, al
cumplimiento de los marcos normativos pertinentes y a un ordenamiento mas integral de sus actividades
desde la perspectiva del desarrollo sostenible.

El presente Cdédigo no se refiere al transito maritimo, ayudas a la navegacion y otros aspectos de la
administraciéon maritima, ni a la seguridad y defensa naval, pero reconoce que la aplicacién de las normas que
cubren estos aspectos es fundamental para el trabajo ambiental en los puertos.

Las acciones sefialadas estdn basadas en las reglamentaciones internacionales y en la legislacidn pertinente. No
suplanta las normas ambientales nacionales relacionadas con la proteccién del medio marino y costero en el
area de los puertos, sino al contrario ayuda a su compresion y facilita su aplicacion.

Los puertos maritimos en Centroamérica constituyen un eje fundamental de articulacidn cultural y econdmica
de la region con el resto del mundo y son elementos claves para el desarrollo sostenible de los paises. Los
puertos contribuyen significativamente al crecimiento de las ciudades y comunidades donde estan ubicados,
también generan impactos ambientales a través de operaciones portuarias defectuosas, que pueden llegar mas
alla del area del puerto. A su vez, las actividades que se realizan alrededor del area del puerto pueden tener
impacto significativo en la operacion portuaria, por lo que existe una corresponsabilidad ambiental de los
diferentes usuarios de la costa donde se ubican. Se hace necesario que la administracién portuaria sea provista
de elementos de gestidn costera para controlar y apoyar, segun proceda, en soluciones efectivas derivadas de
esta doble situacién.

La gama de diferentes actividades que tienen lugar en los puertos y los diferentes actores en su drea pueden
representar distintas actitudes y compromisos con relacién al medio ambiente y no existe una normativa
especifica que cubra todos los aspectos relativos al manejo ambiental de los puertos y tampoco una institucién
u organizacion, que se refiera a todos los impactos ambientales que se producen en ellos, por lo que es
necesario abordar estos vacios con criterios comunes y propdsitos unificados. A lo anterior, se adiciona el
hecho de que no existe mucha claridad en las acciones que deben ser realizadas por las autoridades y
empresas portuarias con relacion a las normativas sobre medio ambiente portuario. Los clientes del servicio
portuario se diferencian por el tamafio de sus intereses y del servicio deseado; tienen diferentes actitudes y
responsabilidades respecto al medio ambiente en el drea del puerto. Esta variedad de impactos, los vacios
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existentes, la presencia de multiples actores y la existencia de una débil y limitada integracidn hacen dificil el
trabajo portuario con relacion a la proteccién ambiental.

La industria portuaria tiene procesos mas complejos en la preparacién de las revisiones ambientales de sus
operaciones y en ella existen como minimo mds de 20 factores ambientales con el mismo nivel de agregacion.
Los sistemas de prevencion y alerta contra la contaminacién por petrdleo y otras sustancias nocivas; los
sistemas de alerta contra incendio y otros accidentes que determinan impactos ambientales y en la seguridad
de la vida humana; los riesgos de manejo, almacenamiento y embarque de sustancias peligrosas; las
instalaciones de recepciéon de desechos sélidos generado por barcos; el control sobre la introduccion de
organismos foraneos contenidos en el agua de lastre; el consumo de agua y energia, asi como la disposicion de
desechos son factores minimos cuando son comparados con el manejo real ambiental de los puertos. Varios de
los puertos manejados ambientalmente requieren que la industria portuaria trabaje estrechamente con un
amplio rango de autoridades gubernamentales y locales.

Los puertos que operan sin el debido ordenamiento ambiental, son focos importantes de deterioro de las
costas y constituyen una seria amenaza para los recursos marinos y costeros ubicados en sus areas y areas de
influencia, con efectos marcados para las poblaciones costeras que utilizan esos recursos como medio de vida.
Ademas, pueden afectar la integridad y estabilidad de los ecosistemas y el patrimonio natural nacional.

Los puertos requieren mejorar la proyeccidon de sus acciones en las operaciones de rutina que protegen el
medio ambiente. Cada actividad principal de manejo portuario debe considerar al medio ambiente como una
operacion normal de la administracidon portuaria y en ausencia de un codigo sobre los aspectos ambientales y
de sistemas ambientales para el manejo portuario, es dificil explicar a los gobiernos, sociedad civil y otro
publico, el alcance y extension del quehacer portuario.

Este Cddigo refleja la diversidad y complejidad de las funciones y situaciones de los puertos maritimos de
Centroamérica, reconoce que la responsabilidad de la aplicacién de la legislacidn y politicas ambientales varian
segln la naturaleza de cada puerto y segun los Estados miembros de COCATRAM, asi como las prioridades y
recursos con lo que se cuentan para la implementacién del mismo. La aplicacién del Cédigo favorece el
desarrollo sostenible de los puertos de la regidn y, a su vez, sirve de plataforma para fortalecer en lo ambiental,
las politicas portuarias y sobre transporte maritimo, ademas estimula la construccidn de las politicas maritimas
nacionales.

Se espera en el mediano y largo plazo, que las autoridades portuarias y maritimas de Centroamérica y REPICA
estén en capacidad de:

Tomar y ejecutar medidas necesarias para afrontar las exigencias ambientales que requieren los
puertos y sus estructuras. Las responsabilidades portuarias en materia de medio ambiente presentan
una tendencia en crecimiento y posiblemente como consecuencia de la globalizacién, esta
responsabilidad se hard cada vez mas notoria. Las autoridades portuarias podrian requerir de personal
y recursos necesarios, complementarios para desarrollar esta capacidad.

Facilitar y aplicar en el TRABAJO del PUERTO, segun proceda, los principios guias, orientaciones y
técnicas recomendadas en los Convenios Internacionales relacionados con la proteccion del Medio
Ambiente Marino y mejorar la aplicacidn de la legislacién ambiental nacional pertinente.
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Tratar y analizar, en el contexto de REPICA y con apoyo de COCATRAM vy de la comunidad internacional
la elaboracidn, revision y adopcién de instrumentos ambientales internacionales, que aseguren la
efectividad del trabajo portuario y la proteccidon del medio ambiente costero, en el sitio del puerto.
Recomendar, en consulta con las instituciones pertinentes y dentro del marco de su ordenamiento
interno, representantes de alto nivel para el andlisis y discusidn de politicas ambientales comunes
inherentes al trabajo portuario y armadnicas con las legislaciones ambientales nacionales.

El presente Cédigo establece la agenda de trabajo en la cual las autoridades portuarias con el apoyo de REPICA
y COCATRAM pueden desarrollar herramientas para implementar la gestién ambiental del que hacer portuario.
Los objetivos especificos son:

e Fortalecer la cooperacion y la asistencia mutua entre las autoridades portuarias y maritimas, y REPICA con
miras a intercambiar experiencias y brindar apoyo entre los paises miembros.

e Servir de marco para promover la responsabilidad ambiental colectiva entre todo el universo de usuarios
del puerto y estimular la mejora continua de los sistemas de manejo ambiental.

e Ayudar a progresar de forma segura y sostenida hacia puertos ambientalmente sanos, sostenibles,
técnicamente seguros y competitivos.

e Contar con herramientas regionales que faciliten las acciones ambientales.

Con una mejor compresion de los temas ambientales referidos al trabajo portuario y una mejor coordinacién
en sus aplicaciones, este Cddigo, abre la posibilidad ganar eficiencia operativa y abaratar costos por reparacién
de dafios ambientales producidos por las operaciones portuarias y por los accidentes maritimos que
determinen dafios ecoldgicos al medio marino. Crea un espacio para la interaccién de todos los actores e
intereses en el universo de los puertos, lo que permite unificar criterios, establecer acciones y desarrollar la
capacidad de los puertos para atender sus propias necesidades ambientales y a su vez prestar servicios
ambientales portuarios especializados.

Esta dirigido a las autoridades portuarias, autoridades maritimas u érganos equivalentes, ademas de empresas
portuarias de Centroamérica, terminales petroleras y refinerias costeras y la aplicacién de cualquier otra forma
de administracion portuaria que se presente en la regién dentro del contexto del “TRABAJO DEL PUERTO".
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La zona geogréfica de aplicacidn se refiere al “Area del Puerto”, definida por el espacio terrestre y marino y su
interfaz ocupada por el puerto y limitada por la legislacién nacional. El ambito de aplicacién incluye:

e Terminales petroleras, quimiqueras y de buques para el transporte de gas licuado, incluidos los ductos
correspondientes, oleoductos asociados, depdsitos y tanques de almacenamiento de hidrocarburos en la
costa, incluyendo refinerias costeras, entre otros.

e Los atracaderos y zonas de almacenamiento, bodegas en las que se guarden y conserven mercancias
peligrosas.

e Los atracaderos o zonas especiales para las cargas o descarga de explosivos.

e Las actividades de toma de combustibles.

e Lasinstalaciones en puerto de productos quimicos y petréleo.

e Las zonas de acceso a los puertos con alta densidad de trafico y los fondeaderos.

e Astilleros, diques secos, marinas y zonas de reparacion.

e Las zonas de operaciones generales de carga.

e Las terminales de pasajeros, turisticas, petroleras y los muelles pesqueros.

e Las areas de acceso en tierra al puerto, carreteras, ferrocarril e instalaciones dentro de ellas, incluyendo
refinerias costeras.

Las autoridades y empresas portuarias tienen la responsabilidad de cumplir y hacer cumplir normas
consagradas en las regulaciones nacionales e internacionales sobre la materia. Este Codigo se refiere a las
siguientes areas de responsabilidad “clave” del trabajo de las autoridades y empresas portuarias:

e La responsabilidad que tienen las autoridades portuarias para que las actividades realizadas en el adrea de
los puertos sean ambientalmente seguras y compatibles con la calidad ambiental de su entorno y no
produzcan dafios ambientales a terceros, ni al medio ambiente de éstos.

e La responsabilidad ambiental de las autoridades portuarias para que sus operaciones sean técnicamente
viables, de tal manera que los costos ambientales no hagan de la operacion portuaria una actividad costosa.

e La responsabilidad de las autoridades portuarias, con relacion a los intereses ambientales colectivos de las
comunidades locales y de los “usuarios” de los puertos, incluyendo la necesidad de estar informados
adecuadamente sobre nuevos desarrollos tecnoldgicos que mejoren ambientalmente la actividad portuaria.

El Cédigo reconoce que algunas disposiciones ambientales internacionales que corresponden como “Estado
Rector del Puerto” son realizadas en algunos paises de la COCATRAM por las autoridades maritimas y dichas
disposiciones ambientales, a su vez, se aplican en el area de los puertos. Para ello, las autoridades portuarias (si
son diferentes), estableceran los mecanismos de coordinacidn y consulta para la aplicacién de sus obligaciones
ambientales sin interferir con el trabajo de las autoridades maritimas. Las acciones consignadas no interferiran
con las obligaciones que corresponden como “Estado Rector del Puerto”, al contrario, procurara apoyarlas y
cuando proceda, las fortalecera.
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Las autoridades portuarias y REPICA creardn espacios de concertacidn y participacion de toda la gama posible
de actores de la industria portuaria: la sociedad civil con intereses en el puerto, las autoridades ambientales
pertinentes, las municipalidades, otras autoridades, etc., en la formulacidn de sus politicas y programas
ambientales, a fin de que todos los intereses ambientales sobre el puerto queden adecuadamente reflejados
en los planes de manejo portuario.

Actualmente existen controles legislativos con relacidn a varios aspectos del medio ambiente en las areas
portuarias y que estan considerados en algunas politicas ambientales globales. Sin embargo, es necesario que
las autoridades portuarias estimulen la formulacién de politicas especificas que reconozcan a largo plazo, las
ventajas de la explotacidn de un puerto ambientalmente sano. Para ello, es necesario considerar que las
medidas podrian variar de puerto a puerto y dependeran de las capacidades financieras y técnicas, asi como de
los marcos institucionales existentes. La aceptaciéon de medidas ambientales por la industria portuaria es mayor
cuando éstas son rentables y se ajustan a las necesidades de cada puerto.

Las autoridades ambientales podran asesorarse y solicitar informacién de las autoridades portuarias cuando
preparen nuevas normas sobre el medio ambiente marino y costero de la regién. En todo caso este Cddigo
abre un espacio para que las autoridades portuarias y REPICA, en forma consultiva, adquieran capacidad de
autorregulacién y puedan demostrar las ventajas de la mejoria sostenida del medio ambiente sobre la
sostenibilidad del puerto.
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Las acciones ambientales en los puertos maritimos de Centroamérica

El Cédigo identifica las acciones que, en principio, deben ser realizadas, implementadas, de forma individual o
en conjunto, segun proceda, por las autoridades portuarias y REPICA, para cumplir objetivos ambientales. Las
acciones deben ser seleccionadas para cada puerto en particular y aplicadas de forma gradual, cuidando el no
afectar la actividad comercial del puerto y no distorsionar los arreglos administrativos actuales del
ordenamiento de los puertos.

Dicho Cddigo identifica y sefiala, entre otros, los siguientes tipos de acciones ambientales a ser realizadas por
las Autoridades portuarias o por cualquier autoridad o entidad de gerenciamiento portuario en Centroamérica,
sin perjuicio de aquellas, que ademas de ser recomendadas por el Codigo, son estatutarias e impositivas, tanto
por las reglamentaciones nacionales como internacionales:

15



Implementacién de Cédigo de Conducta para el Manejo
Ambiental de los puertos de Centroamérica

Vertimiento de
desechos liquidos

Aguas de lastre

Mejora continua

A 4

Definicion de Politica Ambiental

Requisitos Legales Nacionales Compromisos Internacionales
v
Aspectos Ambientales |
Manejo y disposicion Contaminacion Contaminacion Afeclacién ] ‘
de desechos solidos atmosférica marina por petroleo Ecosistema Marino Manejo
Costero
Recursos polgrosas

Graneles

Manejo integrado de la

Definicion de objetivos y metas

contaminacion

Promocién del uso de la mejor
tecnologia disponible

ambientales
h 4
Implementacion
\ 2. N v v v
Definicién de Asignacion de Formulacion de P}apes FonaIeC{mlento y
e para lograr los objetivos creacion de
responsabilidades recursos \ g el
ambientales capacidades revision
v
M Auditorias

v
Mecanismos de control y
formulacion de planes de

Comparar las acciones realizadas
con los requisitos legales,
compromises internacionales

y objetivos establecidos

16



las actividades de control y de reduccion de la

contaminacidn, asi como otras formas de deterioro ambiental en el area del puerto, incluyendo el uso de
técnicas y métodos ambientalmente seguros, deberan ser establecidos de acuerdo con estandares y
objetivos ambientales previamente definidos. Acciones recomendadas:

v

Plantear un compromiso de la empresa en la que refleje su declaracion sobre sus intenciones
y principios con relacion al desempefio ambiental general a través de la declaracion de La
politica Ambiental, la cual establece un contexto de trabajo para la determinacion de
objetivos y metas.

Al establecer los objetivos, metas, y actividades ambientales se deben plantear las
respuestas a las siguientes preguntas:

¢Qué se quiere lograr? Objetivo ambiental

¢Cudnto se espera lograr? Metas cuantificables y medibles

¢Por qué es importante? Relevancia del aspecto ambiental
¢Cémo se hara? Actividades para alcanzar el objetivo
écQuién lo harag? Responsable(s) de cada actividad
¢Cudndo comienza y termina? Plazos

¢Donde se hard? Alcance y émbito de aplicacion
¢Cudnto costard? Recursos destinados

Las autoridades portuarias en concordancia con las regulaciones ambientales de cada pais miembro y a

los

compromisos internacionales de los cuales son parte, sus prioridades, recursos y capacidades

definiran sus objetivos ambientales en el area de los puertos.

: en el marco del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA), con el interés de lograr una mejor cooperacién las autoridades portuarias
de Centroamérica en el marco de REPICA, dentro del contexto del presente Cédigo, procuraran llegar
a acuerdos para establecer politicas sobre controles comunes al medio ambiente para las zonas
portuarias en Centroamérica, sin perjuicio de lo que al respecto indiquen las normativas nacionales
particulares y el ordenamiento politico-administrativo interno de cada uno de los paises. REPICA a
través de COCATRAM gestionara fondos para su desarrollo.

Estas normativas comunes ayudaran a acordar sistemas de alerta rapida en casos de
contaminacidn, procedimientos comunes de ingreso expedito de personal y equipo en caso de
requerirse la cooperacidn internacional por contaminacién accidental, adoptar simbologia y
nomenclatura comun para la identificacion de dareas criticas, recursos vulnerables y fijacién de
prioridades de proteccion contra la contaminacidén accidental por petrdleo y de otras sustancias
nocivas en el area de los puertos; incorporacién de los planes de contingencia a nivel de puertos,
de empresas portuarias y con los planes nacionales de contingencia para el control de la
contaminacion marina, entre otros.
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las actividades que se realizan en los puertos tiene
incidencia dentro del area del puerto como fuera de ella, no es selectiva y produce efectos a todo el
universo del puerto, por lo que el concepto de “manejo integrado de la contaminacién” tiene
importancia en su control, cuyo objetivo es mitigar los aspectos ambientales que generan un impacto
significativo al ambiente.

Protegen el medio ambiente, contaminan menos, utilizan los recursos de una forma sostenible, reciclan
mds sus vertimientos y productos y manejan los residuos de una manera mds aceptable que las
tecnologias a las cuales sustituyen. No se trata de tecnologias meramente individuales sino de sistemas
integrales que incluyen know-how, procedimientos, productos y servicios y equipos asi como procesos
que mejoran la organizacion y la gestion medioambiental.

Para el efecto, las autoridades portuarias en consulta con las autoridades ambientales procuraran apoyar
programas para la reutilizacién y reciclaje de basuras y desechos sdlidos generados por la actividad
portuaria.

los proyectos portuarios utilizan tanto la costa, como el mar y el fondo
marino. Estos generan efectos ambientales sobre el medio ambiente fisico y social del drea del puerto, en
cuya evaluacion y comprension ambiental intervienen diferentes autoridades. Las autoridades portuarias, sin
perjuicio de lo que al respecto estd consignado en la legislacion nacional, aplicaran, en la fase de pre
factibilidad de los proyectos portuario, procedimientos de evaluacién ambiental.

Esta evaluacion ambiental serd un estudio que detalle los probables efectos que puede tener un
proyecto portuario sobre el medio ambiente natural y social, en el cual se establezcan medidas para
reducir, evitar, minimizar y atenuar los efectos ambientales producidos por la construccion, ampliacion,
maodificacion y operacion de nuevos proyectos portuarios en Centroamérica.

Las autoridades portuarias y las autoridades ambientales nacionales crearan una propuesta de contenido
minimo bdsico comun para Evaluaciones de Impacto Ambiental para nuevos desarrollos portuarios.

|ll

Sin perjuicio de las acciones que le corresponden a las autoridades maritimas en el control “policivo” de la
contaminacidon como “Estado Rector de Puerto”, las autoridades portuarias (si son diferentes) y sus érganos
equivalentes tienen responsabilidades especificas en el control de la contaminacidon y en otras formas de
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deterioro producidas por operaciones portuarias defectuosas, sobre las que acordaran politicas que lleven a la
aplicacion de acciones concretas en:

se deben controlar la cantidad y calidad del vertimiento liquido
de efluentes provenientes de las actividades e industrias portuarias a las aguas (todos los tipos y usos
de agua), incluyendo las aguas superficiales, las aguas subterraneas, de transicion y las aguas costeras.

v'Elaborar planes para garantizar un uso eficiente de las aguas.

v'Cumplir con los limites mdximos permisibles de contaminantes en dependencia de la legislacion
nacional.

v'Uso de técnicas y métodos iddneos para la remocién y reduccién de sustancias nocivas y peligrosas,
sustancias de interés sanitario, nutrientes contenidas en esos vertimientos o descargas.

Las autoridades portuarias, con el apoyo de las autoridades ambientales de cada pais miembro
estableceran una politica para controlar el vertimiento liquido de efluentes provenientes de las
actividades e industrias portuarias, a las aguas costeras. Las autoridades portuarias analizardn las
consecuencias econdmicas de la aplicacién de estas medidas por la industria portuaria y desarrollaran
estrategias para su financiamiento.

de los barcos que contengan organismos patdgenos e indeseables. Las descargas no
controladas de agua de lastre y sedimentos de los barcos en las aguas de las dreas portuarias han
ocasionado la transferencia de organismos acudticos perjudiciales y agentes patdgenos, que
causan dafios a la salud publica, a los bienes y al medio ambiente marino en general.

v Tomar medidas necesarias para impedir la introduccién de organismos acudticos y agentes
patdégenos indeseados, especies exdticas invasoras en las aguas costeras por descargas de
agua de lastre y sedimentos de los barcos.

v' En coordinacién con las autoridades ambientales establecer criterios comunes para
seleccionar dreas donde se pueda proceder a permitir el recambio de agua de lastre e
identificar las dreas donde captar agua de lastre no es conveniente.

Para controlar y reducir al minimo estos efectos en los puertos de Centroamérica, las autoridades
portuarias en coordinacién con las autoridades maritimas (si son diferentes) y ambientales,
estableceran una politica comun para adoptar y disefar segun proceda, medidas necesarias para
impedir la introduccién de organismos acudticos y agentes patdgenos indeseados, especies
exoticas invasoras en las aguas costeras por descargas de agua de lastre y sedimentos de los
barcos.

Las actividades portuarias producen desechos que tiene que
ser manejados adecuadamente

v’ Caracterizar los residuos segun su origen y naturaleza (peligrosos, no peligrosos: reciclables o no
reciclables, etc)
v Incorporar un plan de manejo para toda la zona del puerto, incorporando los criterios:
- Reduccién de desechos
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- Reuso /recuperacion de desechos
- Reciclaje
- Eliminacién de desechos.
v Contar con infraestructura adecuada para el manejo y disposicidn final adecuada.
v Considerar que el manejo cumpla con la legislacién ambiental, de salud publica, y que no cree
malestar en las poblaciones adyacentes a la actividad portuaria.

Las autoridades portuarias elaboraran una politica orientada a procurar, aplicar y hacer cumplir por la
industria portuaria, el re-uso y reciclaje de desechos sélidos y basuras mediante la practica de
segregacion de basuras y su conexion con los sistemas locales de recolecciéon y disposicidn
ambientalmente segura, asi como del uso de mejores practicas.

Las autoridades portuarias y REPICA, segun proceda, con arreglo a estudios de factibilidad, dispondran
de las adecuaciones necesarias para dotar a los puertos, segun corresponda, de facilidades para la
recepcion y disposicion de residuos generadas por barcos. Para ello, tomardn todas las medidas
necesarias entre el barco y las instalaciones de recepcion, para permitir la descarga de residuos sin
demoras. Estas instalaciones deben estar fundamentadas en tecnologias y en practicas que reducen la
cantidad de residuos y en la depuracion eficiente de residuos liquidos derivados de hidrocarburos. Las
autoridades portuarias, examinaran las posibilidades que uno o mds de sus puertos, segun corresponda,
puedan ofrecer sus servicios de tratamiento de residuos dentro de un marco de cooperacién y
consideraran la opcidn que ofrezca el posible tratamiento combinado de los residuos generados por los
barcos y los generados por los puertos, en coordinacién con las autoridades ambientales y las
autoridades locales.

El dragado es una actividad fundamental para la operacion
de algunos puertos y la eliminacidn del material de dragados y su disposicién segura en areas
ambientalmente apropiadas son también, materia de control y vigilancia.

v El dragado debe realizarse con aprobacidn de la autoridad ambiental nacional, en la cual se incluya:
— Medidas para minimizar los efectos sobre el medio ambiente de las operaciones de dragado.
- Manejo y disposicidn del material dragado no debe afectar el sitio o entorno donde se depositen.
- Aspectos a ser monitoreados.
- Aspectos a considerar para el monitoreo y vigilancia de los sitios de dragado y de disposicién del
material dragado.
v Intercambiar informacidn y experiencias de buenas practicas con paises de la regién.

Las autoridades portuarias y en consulta con las autoridades ambientales, expresaran una politica
portuaria que lleve al acuerdo de criterios ambientales minimos comunes, para ser aplicados a los
puertos que requieran la ejecucién de programas de dragado de mantenimiento.

en el drea de puerto y las embarcaciones se producen distintas
actividades que afectan la calidad del aire, por lo cual las autoridades portuarias deben de considerar:

v" Cumplir con las normativas nacionales de calidad de aire

v Establecer acciones para reducir emisiones gaseosas, gases de efecto invernadero, humos,
polvo, particulas, hollin, escapes de graneles liquidos, carbdn, minerales, productos de
combustién y otros contaminantes, incluyendo el uso de sistemas de reduccidn de escapes
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gaseosos, filtros electroestaticos, trampas de particulas, etc.

v' Segun proceda, hacer uso de la mejor tecnologia disponible, comercialmente viable y
técnicamente probada, de forma tal, que sus descargas no afecten el medio ambiente del
area del puerto y el drea adyacente y no menoscabe otros usos legitimos del mar.

Las autoridades portuarias consultaran la conveniencia de homologar normas, respecto a la
contaminacién atmosférica en el area de los puertos.

este factor incide en la contaminacidon del medio ambiente
en general y de los puestos de trabajo en particular. Debido a la contaminacién por ruido de los
ambientes de trabajo se presentan efectos negativos para la salud de los trabajadores o poblaciones
expuestas a este agente, de ahi la importancia fundamental en evaluarlo y tomar medidas de control
que tiendan a reducirlo o minimizarlo

v ldentificar las fuentes de ruido.
v/ Monitorear las fuentes de ruido (ambiental y laboral) para cumplir con la legislacién nacional.
v/ Establecer acciones para reducir, o aislar el ruido.

Las autoridades portuarias desarrollaran un instrumento consultado con las autoridades ambientales
locales, orientada a adoptar tecnologia compatible a sus actividades portuarias y acordaran, con
arreglo a las normativas nacionales, estandares comunes minimos para el control de produccion de
ruido para los puertos de Centroamérica.

Este tipo de contaminacion
ocasiona deterioro y destruccién de ecosistemas marino costero, los hidrocarburos persisten durante
mucho tiempo y pueden ser trasladados por las corrientes marinas hacia las costas u otras latitudes.
Los Convenios internacionales instan a que los paises deben de tener medidas encaminadas a las
acciones a tomar en caso de ocurrencia de accidentes petroleros. Se recomienda a las autoridades
portuarias:

v’ Elaboracidn de Planes de contingencia para la zona portuaria ante evento de derrames en los que
se debe de actuar en coordinacion con las autoridades locales y nacionales relacionadas, en
cumplimiento de la legislacion nacional y regulaciones internacionales.

v’ Capacitar a los involucrados en los planes de contingencia.

v’ Establecer medidas para hacer frente a incidentes de contaminacion por hidrocarburos, ya sea a
nivel nacional o en cooperacion con otros paises.

Las autoridades portuarias, en consulta con las autoridades ambientales formulardn politicas comunes
y procedimientos para la reclamacién y obtencidon de indemnizacién en casos de contaminacion
accidental por petrdleo, a través de los convenios de indemnizacién establecidos para tal efecto, para
lo cual tendran en cuenta los procedimientos y reglamentacion internacional vigente sobre el temay la
legislacién nacional especifica. Asi mismo se trabajara en la gestidn de recursos para la formulacién de
una politica orientada a establecer planes de continencia para la respuesta ante derrames de
hidrocarburos locales, a nivel de cada uno de los puertos, y enlazarlos con los planes nacionales.
Ademas cooperaran en el marco de COCATRAM en la elaboracién, cumplimiento e implementacion de
un Plan Regional de Contingencia, en la que acordaran mecanismos de notificacion y alerta en caso de
contaminacidon comunes entre los paises de la regiéon. En consulta con los Ministerios de Relaciones
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Exteriores y las Autoridades de Migracidon y Aduanas, se estableceran procedimientos expeditos de
ingreso de personal, material y equipamiento, en caso de requerirse la cooperacion internacional. Asi
mismo crear directrices para el manejo y eliminacién del material contaminante recuperado.

Con arreglo a los planes locales, regionales y nacionales de
control y prevencién de la contaminacidn marina por petréleo y en aplicaciéon de las Politicas
Nacionales Ambientales, las autoridades portuarias, en cooperacidon con las instituciones nacionales
pertinentes y como parte integrante de estos planes, colaboraran en la elaboracion de los mapas de
sensibilidad ambiental y socio econdmica, recursos vulnerables y prioridades de proteccién contra la
contaminacidn accidental por petréleo en el drea de los puertos, en dicha elaboracién aplicaran indices
de sensibilidad de costas del puerto, fundamentados en las caracteristicas de las costas y en el
comportamiento del petréleo como contaminante y tendran en consideraciéon ademas, las facilidades
de recuperacion y limpieza disponibles. REPICA a través de COCATRAM en coordinacién con las
autoridades portuarias y maritimas colaboraran en la elaboracién de criterios comunes y simbologia
unificada para dichos mapas y procurardn su regionalizacidn, estableciendo procedimientos para su
inspeccidn y actualizacidn periddica.

el uso de dispersantes de petréleo en el medio ambiente natural ha
llegado a ser un tema controvertido y su aplicacion estd regulada en la mayoria de los paises
miembros. Su uso y concentracién depende de muchos factores y de cada circunstancia particular,
gue deben ser considerados en la decisidn de su aplicacion.

v REPICA, a través de COCATRAM promoverd la discusién con las autoridades portuarias y las
autoridades ambientales pertinentes.

v REPICA, a través de COCATRAM, en coordinacion con autoridades maritimas y portuarias,
promoverd que los planes nacionales de contingencia implementen una guia para el uso de
dispersantes en situaciones de emergencia por contaminacion por petrdleo.

la infraestructura, equipos y actividades pueden afectar la
percepcion paisajistica.

v Establecimiento de dreas “buffer” o de amortiguamiento entre el sitio del puerto (terminales)
y las dreas adyacentes a éste, con el fin disipar ruidos y embellecer el paisaje.

v/ Garantizar el acceso a los servicios portuarios, de forma segura, donde se evite las
aglomeraciones costeras y congestion de los servicios, que deben estar dotados de una
amplia visibilidad, sefializacién e iluminacién.

Estas
pinturas de revestimiento sirven para impedir el desarrollo de algas, moluscos y otros organismos
gue entorpecen el avance rapido de las embarcaciones, estos productos quimicos son muy téxicos
para los organismos marinos (larvas, mejillones, ostras y peces), razéon por la cual han sido
prohibidos.
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v Considerar al momento de compras o adquirir el servicio para el mantenimiento de
embarcaciones que la pintura sea libre de estas sustancias quimicas, a fin de reducir, evitar y
eliminar los efectos negativos de estos compuestos en el medio ambiente marino en el drea
del puerto.

Las autoridades portuarias y las autoridades maritimas tomaran todas las medidas necesarias para
establecer un reglamento relacionado con el ingreso a los puertos centroamericanos de buques
que utilicen compuestos érgano estannicos. Para ello, consideraran la conveniencia de acordar
reglamentos y procedimientos comunes.

. En el manejo de sustancias sélidas trasportadas a granel, las autoridades
portuarias

v’ Establecer programas detallados de manejo de la carga

v' Mejora continua de los procedimientos de manejo, haciendo uso de las mejores tecnologias
disponibles.

v Controlar practicas que produzcan malestar en las poblaciones vecinas al drea del puerto y
aplicaran procedimientos de inspeccion periddica sobre el mantenimiento de los equipos y
maquinaria de manejo de la carga y de las bodegas de almacenamiento y patios de
contenedores, segun sea el caso.

v Reducir al minimo la pérdida de productos durante su manejo en el puerto.

Existe la necesidad que los puertos cuenten con
reglamentaciones complementarias para el manejo y transporte de mercancias peligrosas, dado
que los puertos estan relacionados con el transporte maritimo de mercancias peligrosas

v/ Establecer un procedimiento para el manejo de mercancias peligrosa, considerando
— Cddigo Internacional Maritimo de Mercancias Peligrosas,
— Cddigo de productos quimicos a granel
— Guia Internacional de Seguridad para Buques y Terminales Petroleros.

REPICA en coordinacion con las autoridades portuarias desarrollaran un instrumento para la
aplicacion de buenas practicas en el manejo, almacenamiento, exigirdn la notificacion previa de la
entrada de sustancias peligrosas a los puertos, requisitos minimos para la entrada y salida de
barcos cargados de mercancias peligrosas Centroamericanos.

Este Cdédigo persigue también reforzar los procedimientos de planificacion de las zonas costeras y areas
marinas de Centroamérica, evitando las amenazas al medio marino y costero, que puedan derivarse del
desarrollo portuario. Este Codigo reconoce la pertinencia para estas acciones de los principios claves para el
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desarrollo portuario y terminales maritimos del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente.
Entre las acciones identificadas, estan:

. Debido al aumento, cada vez mas creciente, de la
presién sobre los uso de los espacios costeros dentro de los que se incluyen areas susceptibles para el
desarrollo portuario, las autoridades portuarias, estableceran una politica portuaria para llevar a cabo
actividades de concientizacidn que resalten la importancia de los puertos en el desarrollo de la costa y
la influencia que ejercen en la gestion de la zona costera. Asimismo, en coordinacidon con las
autoridades ambientales tomardn todas las medidas para que la planificacion de los puertos maritimos
guede incorporada en el marco general de las politicas, planes o programas de manejo integrado de la
zona costera y en los planes de ordenamiento territorial.

. En la planeacién de
nuevos puertos o sus modificaciones, las autoridades portuarias tomaran las previsiones necesarias
para proteger las instalaciones portuarias contra fendmenos naturales extremos, como tormentas y
huracanes, crecidas, Fendmeno El Nifo, tsunamis, entre otros, incluyendo el incremento del nivel
medio del mar por el calentamiento del clima, en especial para aquellas instalaciones que puedan
resultar afectadas, dando lugar a dafios ambientales graves, como son bodegas donde se almacenen
sustancias peligrosas, tanques de aceites y combustibles y procurardan que estas medidas estén
integradas, segun proceda, a los Sistemas Nacionales de Atencidon y Prevencién de Desastres.
Igualmente, entre las politicas y planes de desarrollo portuario, las autoridades seleccionaran y
revisaran las areas costeras potenciales para el desarrollo portuario. En este sentido, también
acordaran criterios comunes para la seleccién de estas dreas. Para ello, tendrdn en cuenta los criterios
nacionales de asignacién de uso del suelo en la costa, con arreglo a los planes nacionales de
ordenamiento territorial.

Las autoridades portuarias, sin perjuicio de lo que al respecto corresponda a las
autoridades maritimas, disefiaran de acuerdo a las condiciones particulares de cada puerto, planes de
emergencia para controlar y reducir los efectos ambientales producidos directamente por accidentes
portuarios. Dichos planes tendran como objetivo actuar en tiempo y de forma eficaz para reducir la
contaminacion y otros dafos ambientales graves, tanto en el puerto como en sus areas inmediatas
adyacentes. Las autoridades portuarias y REPICA, procuraran establecer un contenido minimo comun
de dichos planes para los puertos centroamericanos.

Las autoridades portuarias y REPICA acordaran la creacion de estos, se estableceran
jerarquias de funciones bien definidas para operaciones y coordinacién con otras autoridades, en
especial, en caso de accidentes que provoquen dafios ambientales graves; realizaran con las
autoridades maritimas una evaluacidn periddica de las operaciones de rutina de los puertos que
pueden causar dafios ambientales y de las necesidades y condiciones del material, equipo y personal
requerido para la operacién de dichos planes de emergencia a nivel de puertos, empresas y terminales
portuarias.

establecimiento de Mecanismos de control y formulacién de planes de
revision en los puertos y terminales portuarias. Las autoridades portuarias formulardn una politica
portuaria para proveer a los puertos centroamericanos de sistemas internos seguimiento y control de
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sus objetivos ambientales, asi como procedimientos consensuados para las autoridades ambientales
pertinentes para conducir auditorias ambientales en los puertos. Para lo anterior, los autoridades
portuarias considerardn, segun proceda, la pertinencia de la Certificacién de que sus sistemas cumplen
con estandares internacionales y nacionales, entre ellos, 1SO 14000 y otros estdndares internacionales
idoneos y consideraran, dentro del marco de esa politica portuaria, el establecimiento de un esquema
centroamericano de eco manejo y auditoria ambiental, fundamentado en los acuerdos comunes que
con arreglo a la ejecucién de acciones ambientales contempladas en este Cédigo, resulten apropiadas a
los puertos centroamericanos.

Las autoridades portuarias y REPICA acordaran en sus esquemas organizativos constituir un grupo
especial ad hoc sobre medio ambiente portuario, teniendo como marco para su trabajo el Cddigo. El
grupo sera convocado por COCATRAM en las mismas oportunidades y ocasiones de la REPICA o por
solicitud de una o mas de las autoridades portuarias, cuando existan razones que requieran ser
analizadas en este foro. Podrdn asistir a este foro en calidad de asesores los organismos e
instituciones internacionales pertinentes. Las decisiones del grupo ad hoc son recomendatorias, pero
representan la mejor aproximacién para el andlisis y tratamiento de los problemas ambientales de los
puertos de Centroamérica, sin perjuicio de aquellas que resultan obligatorias conforme el derecho
internacional y a la normativa nacional.

el Cédigo reconoce que la capacitacién de
su personal y el involucramiento de todo el publico en el trabajo portuario es imprescindible para que
se logre alcanzar los objetivos propuestos, mediante la capacitacidon y la correccién de practicas
inadecuadas, muchos riesgos a la salud de los trabajadores de los puertos y a la calidad ambiental del
area vy al trabajo portuario pueden ser prevenidos. Las acciones de capacitacién y entrenamiento estan
orientadas a fortalecer y donde proceda a crear la capacidad necesaria para facilitar el manejo de los
temas ambientales inherentes al trabajo portuario por las autoridades portuarias. Las autoridades
portuarias disefiaran una politica orientada a apoyar programas de educacién dirigidos al personal del
puerto y de la industria.

En el contexto del presente Cddigo, las acciones para el fortalecimiento de la
capacidad de gerenciamiento portuario y para la creacion y fortalecimiento de las capacidades debe
ser considerado como parte de un proceso dindmico de aplicacién gradual, en el cual las acciones estan
sujetas a revisiones constantes, conforme surjan mejores prdacticas ambientales que las sustituyan,
reemplacen o superen. Para lo anterior, las autoridades portuarias y REPICA a través de COCATRAM,
tendran en cuenta la labor desempefiada por las organizaciones internacionales competentes,
tomando en cuenta los ultimos avances tecnoldgicos, con los cambios en las politicas globales
ambientales, con los cambios en las modalidades del comercio internacional y del trafico maritimo y
con las recomendaciones que deriven de los foros internacionales ambientales pertinentes.
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El cambio climatico, parece haberse convertido en algo inevitable. Si hay algo que hemos aprendido es que el
clima no responde inmediatamente a influencias externas sino que, tras mas de un siglo de industrializacién, el
calentamiento mundial ha cobrado fuerza y seguird afectando a los sistemas naturales del planeta durante
cientos de afios mas, incluso si se reducen inmediatamente las emisiones de gases invernadero (GEIl) y dejen de
aumentar los niveles de concentracién de dichos gases en la atmésfera.

En tal sentido, no seria realista pensar que tan solo con medidas de mitigacion de GEIl seria suficiente para
afrontar este inmenso reto que el cambio climatico le plantea a la humanidad y de manera especifica al sector
del transporte maritimo. Las medidas de adaptacion también serian necesarias para al menos minimizar los
efectos de los cambios irreversibles del clima.

Se hace indispensable estar bien informado sobre las probables vulnerabilidades y tener bien claro el tipo,
alcance, impactos y consecuencias de los distintos efectos climaticos para poder adoptar medidas adecuadas y
eficientes de adaptacion del transporte maritimo.

A continuacidon se mencionan las posibles repercusiones y correspondientes medidas de adaptacién de los
principales factores del cambio climatico:

e Aumento de las temperaturas.
¢ Aumento del nivel del mar.
¢ Condiciones meteoroldgicas extremas.

Las temperaturas extremas y las grandes variaciones, junto con los ciclos mas frecuentes de congelacién y
fusidn, podrian conducir a un deterioro de las zonas pavimentadas en los puertos, asi como también, en ciertos
equipos como las gruas de embarque y desembarque de mercancias, especialmente si estas fueron construidas
con metales de limitada resistencia térmica. Por otra parte, en los puertos se podran experimentar mayores
niveles de consumo de energia, y por ende un aumento de las emisiones de CO, debido a las necesidades de
refrigeracion de las mercancias perecederas y de aire acondicionado.

El aumento del nivel del mar, las inundaciones y las crecidas tienen graves consecuencias para la
infraestructura portuaria pudiendo causar dafios a los muelles, terminales, patios de almacenamiento y
depdsitos, e incluso pudiera llegar a tener la necesidad de cerrar el puerto, perturbando asi los servicios
portuarios. Ademas, los fendmenos meteorolégicos extremos pueden perturbar la cadena de suministro y
socavar la conectividad del sistema de transporte al causar dafio a la vialidad terrestre.

De igual forma, el aumento de la movilidad de los sedimentos alrededor de los puertos y canales de acceso
también podrian generar dificultades en las operaciones de arribo y zarpes de buques, demandando esta

situacidn de costosas operaciones de dragado.
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Las medidas de adaptacion para minimizar las posibles repercusiones del aumento de las temperaturas pasan
por la revisién de los estandares de la construccidn naval, de las reparaciones y del mantenimiento continuo de
la infraestructura portuaria, por el aumento de la resistencia al calor de los materiales a utilizar y por la revisidn
de las especificaciones y normas de disefio. En el area operativa también se requerird algunos cambios en los
patrones de las operaciones de carga y descarga, en la velocidad y frecuencia del servicio, asi como también en
los planes de gestion del tréfico.

Otro aspecto importante sera la integracién de los procedimientos de evacuacién de emergencia para poder
afrontar de manera eficiente los fendmenos meteorolégicos extremos, asi como también, la puesta en practica
de los sistemas de alerta temprana mediante la utilizaciéon de la tecnologia disponible. Buques, terminales y
depdsitos, podrian requerir sistemas de refrigeracion mas eficientes. Las medidas de adaptacion al aumento
del nivel del mar pudieran implicar la reubicacion de instalaciones portuarias tales como depdsitos y patios de
almacenamiento.

— Aumento del nivel del mar.
— Inundaciones y crecidas.
— Erosidn de zonas costeras.

- Dafios a la infraestructura, equipos y carga.

- Aumento de costos de construccidon y mantenimiento.
- Relocalizacidon de empresas y personas.

— Cambios en modalidad del transporte.

— Sistemas de proteccidn costera.
- Migraciodn.
- Seguros.

— Huracanes.

- Tormentas.

- Inundaciones.
- Precipitaciones

- Dafios a la infraestructura
— Cambio modal de transporte.
— Deterioro de las condiciones de seguridad y transporte.
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- Estructuras de proteccidén costera.

- Tecnologias inteligentes.

- Procedimientos de evaluacién de emergencias.
— Preparacion para retardo de las embarcaciones.

La exposicion estd concentrada en un cierto numero de puertos (y en las respectivas ciudades
costeras). El riesgo y administracién de las inundaciones costeras es un problema dindmico que
requiere una evaluacidn proactiva. La mitigacidon ofrece en este caso particular, beneficios limitados; la
mitigacién (no climatica) sino la mitigacidn de la inmersién ofrece mayores beneficios.

La Adaptacion es multifacética: proteccion, planificacién del uso del suelo, cddigos de edificacion,
advertencia temprana y respuesta al desastre. Por ende las medidas de adaptacién y mitigacion
pueden ser respuesta clave para las préximas décadas.

Promover el intercambio de informacidn y experiencias entre ciudades-Puertos de la Region
Centroamericana, referidas a la creciente exposicién al riesgo de inundacién costera.

Los proximos pasos: realizar primero una evaluacidn global del riesgo a la inundacion costera. Los planes de
desarrollo y practicas futuras deben considerar el impacto del cambio climdtico en todas sus manifestaciones.

El éxito del comercio maritimo, industria pesquera y defensa naval, dependen del desarrollo del puerto; por lo
que es importante el correcto disefio, construccién y mantenimiento de estos recursos costaneros y marinos. El
desarrollo maritimo suele generar problemas ambientales locales; sin embargo, pude producir problemas de
escala regional. Los impactos del desarrollo maritimo difieren segin su ubicaciéon, debido a las variaciones en
tales rasgos como geografia, hidrologia, geologia, ecologia, industrializacidén, urbanizacién y tipos de embarque.

La alteracién de las aguas naturales y construccidon de estructuras artificiales, puede resultar en impactos
directos sobre la masa de agua siendo desarrollada, asi como impactos directos e indirectos sobre los
ecosistemas y comunidades correspondientes en las cercanias del proyecto.

Las operaciones de dragado, eliminacidon de materiales, desarrollo de la zona playera, mayor transito maritimo
y vehicular en el puerto, pueden resultar en la liberacidon de contaminantes naturales y antropogénicos en el
medio ambiente. Puesto que existen numerosos métodos de dragado, eliminacion de materiales vy
construccion, para el establecimiento de instalaciones en puertos y bahias, variaran las combinaciones de
efectos fisicos, quimicos y biolégicos sobre el medio de interés.

Los potenciales impactos acuaticos incluyen:
— Derrames y descargas de petrdleo.
— Liberacién de contaminantes segun la re suspension del sedimento, el aflujo superficial y las descargas
de fuentes puntuales.
- Destruccion del habitat.
— Cambios en la composicién quimica y circulacién del agua.
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Preocupaciones ocupacionales y de salud publica.
Seguridad en el transporte.

Los impactos terrestres pueden incluir:

La contaminacién debido a la eliminacién de materiales dragados.

Erosidn y sedimentacién debido a cambios hidrolégicos ocasionados por la profundizaciéon y ampliacién
del canal y desarrollo de la zona playera (construccién de rompeolas, etc.).

Pérdida de habitats fragiles (Por ejemplo: tierras hUmedas, manglares) debido al desarrollo de la playa
y con relacidn al puerto.

Pérdida de usos existentes y futuros de la tierra.

Las actividades de dragado y eliminacidn de los materiales dragados para el desarrollo y mantenimiento
de los puertos, puede inducir impactos a corto y largo alcance sobre los sistemas acuaticos como sigue:
— Degradacion de tales recursos marinos como playas, esteros, y zonas pesqueras.
— Re suspensién y asentamiento del sedimento.
— Separacién de contaminantes téxicos y reintroduccién en la columna de agua.
— Ingestién y acumulacion de contaminantes en peces y mariscos.
— Mayor turbiedad ocasionando una disminucidn a corto plazo del nivel del oxigeno disuelto.
- Modificacién de la batimetria, ocasionando cambios en la circulacidn posible intrusidn del agua
salada en las aguas subterraneas y superficiales en el interior.
— Alteracién en la diversidad de las especies y estructuras de las comunidades bénticas, y
fluctuaciones en la composicién quimica del agua.
— Cambios en la estructura de la ribera.
— Pérdida del habitat y recursos pesqueros.

Similares impactos pueden resultar ademas del mayor transito maritimo y desarrollo de instalaciones
por la ribera.

La mayor navegabilidad y desarrollo de las instalaciones portuarias aumentara el transito maritimo y a
la vez el riesgo de derrames y descargas de sentina aceitosa, lastre, materiales contra el atascamiento y
aguas servidas. El aumento en el desarrollo de la zona playera contribuird ademas al estrés en el
sistema acudtico receptor mediante las descargas puntuales de aguas servidas, aguas de
procesamiento y enfriamiento, y liberaciones accidentales.

La regidn ribereiia en el drea del puerto y bahia, serd alterada segun las necesidades de las nuevas
industrias. Estas pueden resultar en la reubicacidn de aldeas, mayor transito vehicular, polvo y emisiones
en el aire procedentes del transito y acumulaciones de materia prima, y contaminacién del aflujo
superficial. Numerosas instalaciones en puertos y bahias se encuentran préximas a fragiles pantanos
salados, manglares y esteros que pueden servir como pozos para la recoleccidon de aguas de lluvia y
sedimento contaminando del area ribereia.
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La eliminacion terrestre de los materiales de dragado en sistemas confinados y no confinados, puede
ademas afectar al agua subterranea subyacente, contaminar el aflujo superficial y alterar las fuerzas
opciones para el uso de la tierra.

Es muy probable que la creciente preocupacién por la pérdida de tierras himedas y sus efectos sobre la
estructura hidroldgica y bioldgica y el funcionamiento de los biomios, excluyan el uso de las tierras
humedas como sitios de reclamacién para materiales dragados.

En su mayor parte, tienen acogida las instalaciones nuevas o ampliadas para puertos y bahias en las
naciones en desarrollo, puesto que estos proyectos brindan nuevos empleos y traen un influjo de
comercio a la region. Sin embargo, la mejora, ampliacidon e industrializacién puede desequilibrar las
tradiciones locales culturales, étnicas, histdricas y religiosas.

En algunos casos, la aceptacion y éxito de los proyectos puede verse obstaculizada por una preocupacién
local en torno a la potencial destruccidon de lugares histéricos, parques, reservas y valiosos recursos
recreativos y de pesca en la zona costanera. Es esencial lograr la participacion comunitaria en la
planificacion de los proyectos.

Durante las fases de planificacion e implementacion, se debe realizar proyecciones de los posibles
impactos de la mayor demanda sobre los recursos locales técnicos y de mano de obra, a fin de evitar un
exceso de presidon sobre los recursos limitados. Se debe limitar o evitar cuidadosamente los impactos
sobre los escasos bienes locales. Por ejemplo, la destruccion de una valiosa pesqueria local o playa
recreativa para el desarrollo de instalaciones para puertos y bahias, podria resultar en impactos
econdmicos y culturales indeseables.

El dragado de mantenimiento es realizado en canales de acercamiento y depresiones de las bahias para
mantener su profundidad y amplitud y asegurar un acceso seguro para las naves grandes. Los materiales
provenientes del dragado de mantenimiento generalmente presentan un mayor problema de eliminacién que
el sedimento mas profundo sacado durante el dragado de construccién, puesto que el sedimento de la
superficie se compone de materiales recientemente depositados que normalmente son contaminados. Este
sedimento mds reciente suele contener contaminantes naturales y antropogénicos que se pueden originar de
la precipitaciéon atmosférica, erosién de la superficie de las tierras locales y orillas del canal, precipitacién de la
actividad bioldgica en la columna de agua, transporte de sedimento desde las aguas interiores, descargas de
fuentes puntuales y aflujo superficial del drea circundante.

A fin de atenuar la potencial liberacién de contaminantes del drea portuaria, se debe tratar lo siguiente:

Correcto disefio de las instalaciones de manejo y tratamiento del agua de lluvia; precipitaciones de
aguas servidas y de alcantarilla.

Uso de la tierra local (por ejemplo: proximidad de los campos agricolas u operaciones de mineria).
Procedimientos para el manejo de materiales peligrosos.

Tipos de industrias que se permite operar en el recinto portuario.
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Algunos paises de la Regidon poseen sistemas inadecuados de agua potable y eliminacién de los desechos
sanitarios, uso intensivo de la tierra, y nivel creciente de degradacidn ambiental. Puede no ser buena idea
desarrollar un puerto o bahia con el propdsito de incrementar el comercio maritimo e industrias
correspondientes en un drea que actualmente experimenta estrés ambiental, a menos que se planifique
adecuadas medidas atenuantes a fin de asegurar el correcto manejo de los desechos provenientes de las
actividades relacionadas con el desarrollo.

La decision de mejorar o establecer instalaciones para puertos y bahias se basa normalmente en parametros
econdmicos, geograficos y politicos, antes que de naturaleza ambiental. Al elegir una ubicacién, se debe
considerar la capacidad de asimilaciéon de los sistemas naturales prevalecientes, junto con su facilidad de
acceso, necesidades de empleo y comercio local.

A menudo existen varias alternativas de planificacién, disefio e implementacién para un proyecto de desarrollo
de una instalacién en un puerto o bahia. A medida que progresa un proyecto, el personal y consultores de la
institucion gestora del proyecto describirdn las alternativas especificas consideradas durante la evaluacién del
proyecto.

A continuacion se trata varias alternativas y consideraciones que pueden proporcionar un marco para el
examen de un proyecto especifico por parte de los encargados de la evaluacién y analisis ecoldgico. En el
analisis de las alternativas es fundamental la participacién de todas las comunidades involucradas.

La seleccidn de un sitio para el desarrollo de nuevas instalaciones para puertos o bahias, depende de muchos
aspectos fisicos de las cercanias locales, asi como de consideraciones socioecondmicas. Normalmente, los
buenos sitios satisfacen los siguientes criterios:

- Los aspectos fisicos, incluyendo viento, marea, corrientes, clima y sedimentacion, no requieren de
mayor mantenimiento o excluyen el transito maritimo.

— Las alteraciones en la circulacién no ubican al puerto en un lugar donde ocurrird un maximo de
sedimentacion, resultando en una mayor frecuencia en el dragado de mantenimiento.

— El drea de la tierra en la zona riberefia es adecuada para las necesidades de procesamiento y manejo
de los desechos de cualquier industria en desarrollo.

- No se viola tales consideraciones de programacién como los periodos de reproduccién y migracién de
la biota autdctona.

La necesidad de reubicacién de la poblacién es minima. El proyecto no compite con otros usos altamente
valorados de la tierra como playas de pesca, turismo, campos agricolas o aldeas, ni los desplaza. Las actividades
del proyecto no afectan negativamente al valor de un recurso marino o costanero existente, como dunas o una
marisqueria. Se dispone de materiales de construccién, mano de obra calificada, industrias de apoyo,
suministros de energia eléctrica y agua dulce, instalaciones para la eliminacién de desechos y transporte. La
construccion, operacidén y mantenimiento del puerto o bahia no perjudica a los habitats fragiles (esteros,
manglares) o especies raras, en riesgo, o en peligro de extincidn. El acceso al puerto por camino/ferrocarril
puede establecerse facilmente sin mayor alteracion de las comunidades.
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La evaluacién de impacto ambiental y social de una accidén requiere el conocimiento previo de la situacion
actual que podra ser modificada. Este conocimiento previo se denomina “diagnéstico”. Mediante el diagndstico
ambiental se puede identificar un patrén de actuaciones ambientales y detectar las necesidades comunes para
las posibles mejoras en la gestion ambiental, iniciativas o propuestas innovadoras; al mismo tiempo que sea
una referencia para futuros estudios, u otros datos procedentes de areas geograficas diferentes.

El diagndstico tiene como principal objetivo que el medio ambiente y la sostenibilidad sean la base para
mejores empleos y puertos mas competitivos a través de acciones destinadas a los trabajadores y al recinto
portuario, de forma que estos sean actores claves en la mejora del medio ambiente y en la sostenibilidad del
desarrollo, especificamente en la conservacion del medio marino, a partir de la gestion ambiental de puertos y
zonas costeras.

La finalidad del diagndstico consiste en obtener informacién necesaria y suficiente para conocer la estructura 'y
el funcionamiento del sistema ambiental y social que podria verse afectado por una accién dada, dentro o al
entorno del puerto. Lo que significa conocer los factores ambientales y sociales relevantes, tanto los referidos a
caracteristicas (estructura) como a procesos (funcién).

El diagndéstico debe incluir una valoracién del estado operacional o calidad de los factores ambientales y
sociales y del sistema que constituyen, es decir el entorno globalmente considerado. La extensién espacial de
las dreas de afectacién o impacto estara, en parte relacionada con la envergadura y significacion ambiental del
Puerto y sus actividades.

Existen cuatro instancias o sub-etapas en las que puede dividirse el diagndstico:

— La descripcién: corresponde a la lectura de los aspectos aparente del fendmeno bajo andlisis. Entre los
elementos que mas comunmente se analizan en los estudios de impacto ambiental se encuentran:
agua, aire, suelos, flora y fauna, paisaje, aspectos sociales, culturales y econémicos.

— La explicacién: implica descifrar las cusas que han condicionado que el fendmeno descripto sea de tal
manera. Para ello deben formularse hipdtesis consistentes (de inmediata comprobacién), que
expliquen la razén de ser de las caracteristicas del area o situacion ambiental que se encuentra bajo
diagndstico.

— La evaluacidn: es la etapa que conlleva al analisis técnico-ambiental y a la necesaria emision de juicios
de valor sobre las caracteristicas del ambiente descripto. La evaluacion debe llegar a detectar:
problemas (restricciones, conflictos) y potencialidades.

— La_proyeccién: implica prever cudles son los caminos mas probables que seguirdn en el futuro
inmediato, el fendmeno estudiado y circunstancias contextuales mas probables. Asi mismo, crear una
concepcidn tedrica que permita formular hipdtesis proyectivas. En esta etapa se pretende optimizar no
solo la situacion actual, sino también la del futuro inmediato del area, es decir que debe conocerse cual
serd su evoluciéon mas probable.
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Las Autoridades portuarias y REPICA acordaran, dentro del marco de la COCATRAM, la creacién de un Sistema
Regional de Informacion, el cual ocupard un lugar central en la cooperacion entre las autoridades portuarias. El
sistema de informacidn estara bajo la administracion de COCATRAM.

En el contexto de este Cdédigo, las normas maritimas son aquellas que debe hacer cumplir el Estado, tanto en su
calidad de Estado Rector del Puerto como de Estado de Pabelldn, para que los barcos que utilizan sus puertos
cumplan con las disposiciones consignadas en los Convenios Internacionales vigentes, relacionadas con la
seguridad en el transporte maritimo y la proteccion del medio ambiente. Las autoridades portuarias
estableceran la coordinacién necesaria con las autoridades maritimas que tienen la jurisdiccion de aplicar
normas maritimas ambientales internacionales, en el area de jurisdiccién de las autoridades portuarias, en
forma tal, que dichas normas y procedimientos apoyen y complementen el trabajo ambiental en el area del
puerto.
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AAPA Asociacidon Americana de Autoridades Portuarias

ACDI  Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

ARPEL Asociacion Regional de Empresas de Petrdleo y Gas Natural en Latinoamérica y el Caribe.
ASDI  Agencia Sueca de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CCAD Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo

CEPAL Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latinay el Caribe

CIP-OEA Comisién Interamericana de Puertos de la Organizacién de Estados Americanos
COCATRAM Comisién Centroamericana de Transporte Maritimo
DANIDA Agencia Danesa de Cooperacién Internacional

ESPO Organizacion Europea de Puertos Maritimos

FINIDA Agencia Finlandesa de Cooperacion Internacional

GEF Fondo para el Medio Ambiente Mundial

GTZ  Sociedad Alemana para la Cooperacion Técnica

IAPH  Asociacion Internacional de Puertos

IMDG Cédigo Internacional Maritimo de Mercancias Peligrosas

IPIECA Asociacion Internacional de Conservacidon del Medio Ambiente en la Industria del Petréleo
JICA  Agencia Japonesa de Cooperacion Internacional

NORAD Agencia Noruega para la Cooperacién y el Desarrollo

OCIFM Foro Maritimo Internacional de Compaiiias Petroleras

OMI  Organizacién Maritima Internacional

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PNUMA Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

PNUMA-PAM Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Plan de Accién para el Mediterraneo

PPP Plan Puebla Panama

PROARCA Programa Ambiental Regional para Centroamérica

PRODECA Proyectos de Infraestructura de Transporte en Centroamérica en la Década del 90
RAC/REMPEITC-Carib Centro Regional de Actividades/Centro de Emergencia, Informacién y
Entrenamiento sobre Contaminacién Marina

REMITRAN Reunién de Ministros Responsables del Transporte en Centroamérica
REPICA Reunién de Empresas Portuarias del Istmo Centroamericano

SICA  Sistema de la Integraciéon Centroamericana

USAID Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
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